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' TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagfio de servigos de arbitragem esportiva para atender aos
campeonatos promovidos pela Administragio Puablica Municipal de Buri-SP,
conforme especificado neste documento.

2. JUSTIFICATIVA

A realizagdo de competigdes esportivas no municipio de Buri-SP visa promover o
esporte, o lazer e a integragdo da comunidade. Para o sucesso e regularidade das
competigdes, ¢ imprescindivel a presenca de érbitros qualificados e imparciais, cuja
contratagdo se da de forma terceirizada devido a inexisténcia de equipe técnica propria

com essa especializagdo.

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da
contratagdo constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de
contratagdo, estando prevista em vérias disposi¢des legais e sua obrigatoriedade é

reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratago
de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de
identificagdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da captagio
de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a

necessdria atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia
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0s custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente
eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma contratagiio
superfaturada ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a
administra¢do publica e riscos de responsabilizagio aos agentes publicos envolvidos na
contratagdo. Tal diﬁculdade::faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitagio dos procedimentos de contratagfo e aquisi¢io, um
gargalo a ser superado na condugfio dos certames, merecendo andlise mais detida e
propostas de aperfeicoamento das rotinas até entio estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos ¢ fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos
e aqueles executados nas respectivas contratagoes, com a fungéo precipua de garantir que
o Poder Publico identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagdo um
bem ou servigo.

Portanto, ¢ necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da
licitagdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagfio
da pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferig¢do de custos e
identificagéio dos pregos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) exi ge que
a pesquisa de pregos para aquisi¢des e servigos em geral seja realizada por meio de
parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio

dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

RUA CEL LICINIO, 98 CEP 18290-000 —~ BURI/SP — fone/fas {15§3546-12
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[ - composi¢éo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execuqéio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIl - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgag¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma

de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as
aquisi¢des e servigos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo
Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a adogdo de diversos parimetros para a
realizag@o da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisicio de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizacio
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:
[ - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do

item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel



de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de

atualizagdo de precos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail. desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divul gacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagio do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos
I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

[ - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado:

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data-de emisséo; e

e) nome:-"completo e identificagdo do responsavel.

III - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 4°, com vistas 4 melhor caracterizagfo das condi¢des
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado: ¢

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e nio enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orgamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unio tem, em diversos Acordios, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote pardmetros diversos, nio se restringindo

as cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdio do or¢amento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio Orgdo (Acérdio

713/2019 Plenirio).
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A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser

utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenéirio).

A pesquiéa de precos para elaboragdo do or¢amento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio orgdo (Acérdio

1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adog¢do de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de
duragdo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragio
ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captagio dessas referéncias
diversas. de maneira célere ¢ eficaz.

A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagio no site da prefeitura, com
base no artigo 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, considerando que o valor global
estimado da contratagdo ¢ inferior ao limite estabelecido pela legislagdo para servigos
comuns, ¢ esta devidamente justificado pela economicidade, eficiéncia e viabilidade

técnica.
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3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA

CONTRATACAO
;;l Descrigio do T/alor Unitirio Quantidade djf Valor j
Campeonato ] por Jogor ] Jogos _||__Total
I f(;rggeonato de Veteré;pos ‘ﬁ 400,00 a TE] ”11138009004]
2 [ canat d Fujsa] {;3 18000 2 JLREB 4.680,00
3 I(i?.g;peonato de Futsal lii; 160,00 jL(B {?jggoﬂo
4 gzﬁgzonato de Futebol de @3 00,00 . 56 }%&2‘800.00
TOTAL GERAL QL _ Wi ﬂj?ﬁlﬁ(),ﬂﬂj

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

4.1. INICIO DA EXECUCAO

* A execugdo dos servigos terd inicio apos a assinatura do contrato e emissio da
ordem de servigo pela Administragio.

* A contratada sera comunicada, com antecedéncia minima de 48 horas, sobre os
locais, datas e hordrios das partidas.

4.2. ESCALAS DE ARBITRAGEM

e A empresa contratada sera responsavel pela elaboraciio das escalas de 4rbitros
assistentes e anotadores conforme a demanda de cada jogo.

* As escalas deverio ser enviadas a Secretaria Municipal de Esportes com
antecedéncia minima de 24 horas antes de cada rodada.

>

4.3. REALIZACAO DOS JOGOS

*  Os profissionais deveréo se apresentar com uniforme padronizado. com 30
minutos de antecedéncia ao inicio dos jogos.
» Cada partida contara com a arbitragem completa conforme a modalidade:
o Futebol de Campo: érbitro principal e 2 assistentes.
o Futsal e Futsal Kids: arbitro principal e 1 assistente.
* A arbitragem sera responsivel por conduzir o jogo conforme as regras
oficiais da modalidade (CBF/FIFA, FPFS ou equivalente).
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4.4. ENTREGA DE DOCUMENTACAO

* Ao término de cada jogo, a equipe de arbitragem deverd preencher e entregar a
sumula oficial da partida, contendo:
o Nome dos times;
o Resultado final;
o Golse cartoes;
o Ocorréncias relevantes (caso haja).
+ A stumula serd entregue ao responsavel da Secretaria ou enviada por meio
eletronico autorizado.

4.5. AVALIACAO DOS SERVICOS

+ A execugdo dos servigos serd avaliada pelo servidor fiscal do contrato, que
acompanhard as partidas presencialmente ou por meio de relatorio.
 Ocorréncias como atrasos, méa conduta, auséncia injustificada ou erros graves de
arbitragem seréo registrados e poderio ensejar:
o Substituigdo de profissionais;
o Adverténcia formal;
o Rescisdo contratual, em caso de reincidéncia ou gravidade.

4.6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

» Os servigos serdo realizados de forma continua durante os meses de maio a
dezembro de 2025, conforme calendério de competicdes a ser fornecido pela
Administragéo.

O cronograma poderd ser ajustado conforme necessidades da organizago ou
condigdes climaticas, mediante aviso prévio.

5. ENQUADRAMENTO:

Inciso II do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

6. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA:

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administraciio Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagio essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, o qual determinou que as obras, os servigos. compras e alienagdes devem ocorrer

por meio de licitagdes.
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A licitagdo foi o meio encontrado pela Constitui¢dio Federal, para tornar isondmica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
Juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

I

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

(.)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade. igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Na Lei n® 14.133/2021, as regras sobre dispensa de licitagdo estdo previstas em
seu artigo 75.

Com relagdo a Dispensa de licitag@io, ela ¢ permitida em razio de um interesse
publico especifico definido nos incisos previstos no art. 75 da Lei n° 14.133/2021 (rol
taxativo), dentre eles, o inciso 11 permite a contratagdo direta quando o objeto é de baixo

valor e nfo se justifica a realiza¢fio do certame. 4 saber:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de

RUA CEL LICINIO, 98 CEP 18290-000 — BURI/SP - fone/fax (15) 3546-1211
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engenharia ou de servicos de manutengio de veiculos
auvtomotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras,

A referida contratagdo por dispensa de pequeno valor admite que a contratagio se
dé sem a submissdo ao procedimento licitatorio. por motivos ébvios. Muitas vezes, 0s
custos diretos e indiretos sdo bem maiores que a potencial vantagem econdémica produzida

pela disputa licitatoria’.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administragiio aplicar-se-do as san¢des administrativas

previstas nas Lei Federal n° 14.133/2021.

8. CONTRATO

O contrato e/ou empenho tera vigéncia do periodo de compra, que se estabelece
desde a solicitagdo através de empenho, até a entrega efetiva do pedido, o que deve estar
entre 20 e 30 dias, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 105 a 107 da Lei n®

14.133/2021.

9. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

Ficara a cargo da fiscalizagdo do Contrato, os servidores(es) Reginaldo José de
Araujo, lotada na Secretaria Municipal de Esportes. Cultura, Turismo e Lazer, indicados

pela Diretoria de Instrugio para Aquisi¢io do objeto desse termo.

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdies piiblicas comentadas, 12° edigdo. Salvador: Jus
Podivm, 2021. p. 414,

10



PREFEITURA MUNICIPAL DE BURY® ""—
Estado de Sido Paulo PROC. n°

0

ASS. Func.

Email: pmburi@buri.sp.gov.br

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

10.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestago do servigo objeto deste termo de referéncia:

10.2 Efetuar o pagaméi_hto a contratada em parcela Unica, até 30 dias apds a
apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragio;

10.3 Fiscalizar a prestagdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer material que ndio esteja de acordo com as condigdes e exiglncias

especificadas no termo de referéncia;

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

A empresa contratada sera responsavel por:

» Cumprir rigorosamente as especificagdes deste Termo de Referéncia;

* Reparar ou substituir quaisquer itens que apresentem defeitos, danos ou
inconformidades;

e Arcar com custos de transporte e quaisquer outros necessarios para a entrega dos
materiais no local indicado.

Manter a confidencialidade de informagoes estratégicas da Secretaria de esportes,
caso tenha acesso a essas informagdes durante a execugiio do contrato.
12. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada ¢ do aceite da Administragiio, de

acordo com as normas de execugiio orgamentdria e financeira.

13. PREVISAO ORCAMENTARIA

As despesas para atender a esta contrataglo estéo programadas na seguinte dotagio

or¢amentdria da pasta solicitante, conforme anexo no processo Administrativo.

11
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14. DA PROPOSTA

14.1 A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos
os elementos necessdrios para a aferi¢do da avaliagdo técnica dos mesmos;

14.2 Discriminar o praz&‘i de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura
do contrato;

14.3 Conter o nome da proponente, endereco, nameros do CNPJ e da Inscrigédo
Estadual ou do Distrito Federal;

14.4 Prazo de validade da proposta nio inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da
apresentagao;

16.5 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a

especificagdo em conformidade com o solicitado:

Aprovo o presente termo de referéncia em conformidade com o artigo 7°, §2°, inciso I, da

Lei de Licitagdes e Contratos.

\i

Re rg José de Araljo
Secretario Municipal ortes, Cultura, Turismo e Lazer.

Buri, 20 de abril de 2025.
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